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1 Samarbetsavtal 2020-01-01

for Gemensam nimnd mellan Falun, Borlinge, Gagnef, Hedemora, Ludvika,
Siter och Avestas kommuner avseende upphandlingssamverkan med
gemensamt Upphandlingscenter.

Mellan Falun, Borlinge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Siter och Avestas
kommuner har triffats féljande 6verenskommelse om samverkan i en
gemensam namnd enligt 3 kap. 9 § Kommunallagen (2017:725) i fraiga om
upphandlingssamverkan med gemensamt Upphandlingscenter. Samverkan kan
avse all kommunal verksamhet oavsett organisationsform.

1.1 Andamal

Den gemensamma nimndens uppgift r att pa grundval av faststilld gemensam
upphandlingspolicy och med stéd av Upphandlingscenter svara for alla
upphandlingar med undantag av direktupphandlingar och vad som i Lag om
offentlig upphandling definieras som byggentreprenader samt
konkurrensutsittningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

En stor del av kommunernas budget gar till k6p av varor, tjanster och
byggentreprenader. Var samverkan ska leda och bidra till:

e Kostnadseffektiva upphandlingar sa att vara skattepengar anvands pa
bésta mojliga satt

e En upphandlingsprocess som hiller hog kvalité

e [FEtt hallbart ekonomiskt, ekologiskt och socialt samhille

e En regional tillvixt

e En innovationsutveckling

2 Ataganden vad galler upphandlingssamverkan

2.1 Upphandlingscenter

Upphandlingscenter, som ingar 1 Ludvika kommuns organisation, har ansvaret
for att genomféra upphandlingar f6r samverkande kommuner.
Upphandlingscenter ska genomféra upphandlingarna 1 nira samrad och med

underlag fran de samverkande kommunerna.

Upphandlingscenter ansvarar vid gemensamma upphandlingar f6r strategi,
affarsmissiga, juridiska och kommersiella krav. Tillsammans med de
samverkande kommunerna definieras obligatoriska krav och
tilldelningskriterier, rangordning/viktning av tilldelningskriterier samt
utvirdering av dessa. Kommungemensamma upphandlingar kan innehalla olika
kommunspecifika krav fran respektive kommun. Upphandlingscenter tecknar

avtal enligt faststilld delegationsordning.
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Upphandlingscenter ska dirutéver ge rad och stéd och anvisa juridisk
kompetens i upphandlingsfragor till samverkande kommuner. I avtalet ingar att
Upphandlingscenter anordnar en samordnad heldagsutbildning per ar i
upphandlingsfragor.

Den gemensamma nimnden férbinder sig genom Upphandlingscenter att:

- bilda och driva en gemensam samradsgrupp bestiende av
ckonomicheferna i respektive kommun

- ta fram rutiner, mallar och checklistor for kommunernas
direktupphandlingar

- vara kommunerna behjilpliga med direktupphandlingar

- arbeta aktivt med att ge férvaltningarna kinnedom om tecknade
ramavtal och betydelsen av koptrohet

- bereda kontorets medarbetare méjlighet att delta 1 kommunala projekt
och utvecklingsfragor som ber6r inkop, t ex helheten i inkSpsstyrningen

- tillhandahalla en ink&pscontrollerfunktion som stéd f6r kommunernas
egen controllerverksamhet

- tillhandahalla en for alla kommuner tillginglig ramavtalsdatabas

- erbjuda samverkande kommuner upphandlingsrelaterade tjanster som
inte omfattas av detta samarbetsavtal mot ersittning, om utrymme finns

- att erbjuda samverkande kommuners heligda bolag samt férbund som
kommunerna ingar i upphandlingsrelaterade tjanster mot ersittning, om
utrymme finns.

2.2 Samverkande kommuner

De samverkande kommunerna ansvarar genom sakkunniga for
kravspecifikation innefattande verksamhetskrav, kvalitetskrav, funktionskrav
och sortimentsuppdelning. Tillsammans med UpphandlingsCenter definieras
obligatoriska krav och tilldelningskriterier, rangordning/ viktning av
tilldelningskriterier samt utvirdering av dessa.

Deltagande kommuner férbinder sig att:

- utse sakkunniga 1 referensgrupper

- sikerstilla att de sakkunniga 1 referensgrupperna férankrar férslagen till
upphandlingsdokument i sina hemkommuner innan upphandling

- tillskapa en lokal upphandlingsgrupp bestiende av tjdnstemin i
kommunen

- bista Upphandlingscenter med nédvindiga uppgifter for
upphandlingens genomférande

- bereda sakkunniga och kontaktpersoner mojlighet att delta i
gemensamma moten

- svara for att forvaltningarna har kinnedom om tecknade avtal och
betydelsen av képtrohet

- arligen uppritta planer f6r de upphandlingar som ingar i
Upphandlingscenter uppdrag att genomfora nistkommande ar
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2.3 Upphandlingspolicy

Gemensam upphandlingspolicy f6r Falu, Borlinge, Gagnef, Hedemora,
Ludvika, Siter och Avestas kommuner férutsitts bli antagen av respektive
kommuns fullmiktige. Policyn blir dirmed styrande som ledningsdokument for
savil enskild kommuns upphandlingar som det arbete som den gemensamma
niamnden utfor, om inte enskild kommun beslutar annat.

Upphandlingspolicyn ir dock ett levande dokument och dessutom inom ett
omrade som dr av stort samhallsintresse. Detta medfor att motioner inom
fullmiktigeférsamlingarna dr att vinta, likvil som medborgarforslag m.m. fran
kommunmedlemmarna.

For att upphandlingspolicyn ska vara ett ledningsdokument som far en
acceptans bland fortroendevalda och allminhet, maste policyn uppfattas vara
levande och maijlig att paverka. Utgangspunkten bor vara att
upphandlingspolicyn atminstone har en tvaarig livslingd innan den blir f6remal

for en Oversyn.
Vid revidering av upphandlingspolicyn giller f6ljande:

= TForslag till revidering limnas fran enskild kommun och dess
kommunstyrelse till gemensamma nimnden for yttrande och
stallningstagande.

* Den gemensamma nimndens stillningstagande blir grunden for ett
eventuellt reviderat forslag.

®  Det reviderade forslaget till upphandlingspolicy 6versinds for
stallningstagande till respektive kommun.

Forslag som vicks 1 motioner och 6verlamnas till kommunstyrelsen ska
remitteras till den gemensamma nimnden. Om en fullmaktigeférsamling avger

ett svar pa en motion kan detta svar innebira:

1. Motionen avslas.

2. Motionen anses besvarad och fullmiktige markerar 1 sitt beslut att
svaret ligger 1 harmoni med faststalld policy, varfor ingen ytterligare
atgird behover vidtas.

3. Motionen bifalls i sa matto att fullmiktige uppdrar at gemensamma
nimnden att prova om samstimmighet mellan de samverkande
kommunerna gir att uppna i de delar som kraver en revidering av
policyn. Gemensamma nimnden arbetar med utgangspunkt fran
uppdraget fram en reviderad upphandlingspolicy som 6verlimnas till
respektive kommun for faststallelse.

Medborgarforslag eller nimndinitiativ handliggs pa motsvarande satt.
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2.4 Kommuner utanfor samverkan
Kommuner som inte deltar i upphandlingssamverkan, kan mot ersattning delta
1 vissa upphandlingar om utrymme finns.

3 Vardkommun

Den gemensamma nimnden tillsitts av Ludvika kommun och ingar i dess
organisation.

Upphandlingscenter ska ansvara for beredning och verkstillighet av nimndens
beslut samt ombes6rja nimndens administration och ansvara f6r dess
handlingar.

4 Mandatperiod

Mandatperioden f6r den gemensamma nimnden ska vara fyra ar riknat fran
den 1 januari aret efter val till kommunfullmaktige. Nir val av ledamot eller
ersittare sker under I16pande mandatperiod ska det avse tiden fran valets
forrittande till mandatperiodens slut.

Nimndens verksamhet ska dock upphora under 16pande mandatperiod om
parternas 6verenskommelse upphor att gilla fére periodens utgang.

5 Antal ledamoéter och ersattare i namnden

Den gemensamma nimnden ska ha sju ledaméter (en fran varje kommun) och
sju ersattare (en frin varje kommun). Ledaméterna och ersittarna bor utses
fran respektive kommunstyrelse.

Av kommunallagen f6ljer att Ludvika kommun utser ordférande och vice
ordférande bland nimndens ledaméter.

Ledamot och ersittare i den gemensamma nimnden ska erhalla ersittning for
uppdraget frin den kommun som valt ledamoten och ersittaren.

6 Narvaroratt vid namndens sammantraden

Parterna dr eniga om att nimnden ska ge anstilld eller annan sakkunnig frin
deltagande kommun ritt att narvara vid nimndens sammantraden och delta 1
overlaggningarna men inte i besluten.
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7 Budget och bidrag till namndens verksamhet

Ludvika kommun faststaller budget f6r den gemensamma nimnden efter
samrad med 6vriga kommuner. Forslaget till budget f6r den gemensamma
nimnden ska tillstdllas kommunerna i god tid fére budgetens slutliga
behandling.

Samverkande kommuner ska limna arligt bidrag till kostnaden foér
Upphandlingscenter. Bidraget erliggs med en tolftedel varje manad. Parterna dr
overens om att fordela kostnaderna f6r kontoret pa de samverkande
kommunerna i férhallande till folkmangden 1 respektive kommun vid arsskiftet
tva ar innan verksamhetsaret.

Denna férdelning ska gilla vid faststillande av budget, vid beslut om férdelning
av 6verskott eller underskott i nimndens verksamhet samt vid uppl6sning av
samverkan i den gemensamma namnden.

8 Ansvarsforsakring m.m.

Tecknande av ansvarsforsikring
Ludvika kommun tecknar ansvarsforsikring som ticker skadestaindskrav som

den gemensamma nimnden kan drabbas av vid en ren f6rmbgenhetsskada
enligt lagen om offentlig upphandling. Om Ludvika kommun doms till
skadestand vars belopp 6verstiger forsikrat virde dr kommunerna Gverens om
att proportionellt betala Gverstigande skadestand enligt respektive kommuns
andel av den aktuella upphandlingens virde.

Fordelning av ansvar f6r betalning av foérsakringspremier

Kostnaderna for forsikring fordelas mellan kommunerna pa motsvarande sitt
som 6vriga kostnader och faktureras separat.

Fordelning av ansvar f6r betalning av eventuell sjalvrisk
Vid skada ska sjilvrisk férdelas mellan de kommuner som deltagit i upphand-

lingen. Denna fordelning ska ske utifran respektive kommuns andel av den
aktuella upphandlingens virde.

Nyttjande av férsikring vid skada
De ingiende kommunerna i den gemensamma nimnden dr 6verens om att

Ludvika kommun har ritt att nyttja férsakringen dven vid upphandlingar gjorda
av Ludvika kommun. Ludvika kommun férbinder sig i dessa fall att ersitta
nimnden, om forsakringsskyddet inte ricker till vid skada som drabbar
nimnden under samma forsikringsar, dock max med belopp motsvarande den
forsikringsersittning som Ludvika kommun erhallit.
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Under samma férutsittningar har den gemensamma namnden ritt att nyttja
Ludvika kommuns ansvarsforsakring. Ndamnden férbinder sig i dessa fall att
ersitta Ludvika kommun, om foérsakringsskyddet inte ricker till vid en skada
som drabbar kommunen under samma férsakringsar, dock max med belopp
som motsvarar den forsakringsersittning som nimnden erhallit.

9 Processbehorighet

Den gemensamma nimnden foretrider sjilv eller genom ombud de
samverkande kommunerna 1 mal och drenden inom sitt férvaltningsomrade.

Vid behov konsulteras juridiskt sakkunnig.

10 Utvardering och intern kontroll

Utvirdering och intern kontroll av verksamhet bedriven inom ramen f6ér den
gemensamma nimnden genomfoérs kontinuerligt. Den gemensamma namnden
faststiller arligen vilka utvirderingar som ska goras och, utifran ett
visentlighets- och riskperspektiv, en internkontrollplan.

Utvirderingen ska avse kontorets effektivitet, hur samarbetet fungerar med
deltagande kommuner, kvalitetssakring och kundnéjdhet.

Den interna kontrollen ska dels sikerstilla att lagar, regler, styrdokument,
policys m.m. tillimpas enligt givna foreskrifter, dels att uppfoljning sker av mal
for ekonomi, prestationer och kvalitet.

11 Verksamhetsberattelse

Den gemensamma nimnden ska édrligen avge verksamhetsberittelse till
samverkande kommuner fére den 1 mars f6r féregaende verksamhetsar.

12 Revision

Revision av den gemensamma nimndens verksamhet genomfors av parternas
revisorer pa

det sitt som respektive huvudman beslutar.

13 Medelsforvaltning och insyn

Ludvika kommun ansvarar f6r medelsforvaltningen. Ovriga samverkande
kommuner har ritt till I16pande insyn 1 medelsforvaltningen sa vitt avser den
gemensamma nimndens verksamhet.
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14 Namndens stallning

Nimnden fattar beslut i Ludvika kommuns namn och ingar avtal for de
samverkande kommunernas rakning. Ludvika kommun har darfér att hantera
och svara for civilrittsliga krav som kan komma att stillas av utomstaende part
pé grund av avtal som nimnden ingatt. Undantag fran detta giller f6r krav som
stills och grundas pa avtalsbrott i form av bristande képtrohet pa tecknade
ramavtal, sidana krav riktas till och hanteras av respektive kommun.

15 Overenskommelsens varaktighet

Denna 6verenskommelse giller frain och med 2020-01-01 och tillsvidare. Varje
samverkande kommun har ritt att med tva ars uppsigningstid siga upp
overenskommelsen att upphora vid kalenderars utgang.

16 Godkannande

Denna 6verenskommelse giller under forutsittning att respektive
kommunfullmiktige godkinner 6verenskommelsen. Denna 6verenskommelse

har upprittats i sju likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Falun 2019- -

Joakim Stork Pernilla Wigren
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
Borlinge 2019- -

Jan Bohman Asa Granat
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
Gagnef 2019- -

Fredrik Jarl Tommy Sandberg
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
Ludvika 2019- -

Samverkansavtal gemensam namnd fér upphandlingssamverkan



Datum Sida

Ludvika kommun 2019-12-17 9(9)
Leif Pettersson Jan Lindstrém
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
Siter 2019- -

Mats Nilsson Per Jerfstrom
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
Hedemora 2019- -

Ola Gilén Annika Strand
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
Avesta 2019- -

Lars Isaksson Anders Friberg
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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